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ESTE TEXTO NO TIENE VALOR LEGAL

DECRETO N° 2190/09 del dia 22-05-2009
SECRETARIA GENERAL DE LA GOBERNACION
No tiene Expediente

RESCINDE CONTRATO DE CONCESION INTEGRAL PARA LA EXPLOTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA
POTABLE Y DESAGUES CLOACALES - APROBADO POR DCTO. N° 2934/99 - ENCOMIENDA A COSAYSA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO GARANTIZANDO SU CONTINUIDAD, LAS FUENTES LABORALES

VISTO; las Leyes N° 6583, 6834 y 6835; el Decreto N° 2837/96 que aprueba el Marco Regulatorio para la prestacion de
los servicios de agua potable y desagiies cloacales en todo el territorio de la Provincia de Salta; el Contrato de
Concesidn integral para la explotacion de los servicios de agua potable y desagties cloacales celebrado entre el Estado
Provincial y la empresa Sociedad Prestadora Aguas de Salta S.A., suscripto el 14 de mayo de 1998, aprobado por el
Decreto N° 2934/99 y el Expte. UNIREN N° 225-17/08, vy,

CONSIDERANDO:

Que en el marco de la Ley N° 6583 de la Reforma Administrativa del Estado y Emergencia Econdmica se declar6 sujeta
a privatizacion la gestién de los servicios de distribucién de agua potable y desaglies cloacales en la Provincia de Salta.

Que a tal efecto se dicto la Ley N° 6834 que determiné la transformacion de la Administracion General de Aguas de
Salta y de la Direccidon General de Obras Sanitarias de Salta en Sociedad Andnima, credndose a ese fin Aguas de Salta
S.A. (A.S.S.A)) por el Decreto N° 2819/96 y disponiéndose por el Decreto N° 210/96 el llamado a licitacién publica
nacional e internacional para la venta del Noventa por Ciento del paquete accionario de A.S.S.A., quedando el diez por
ciento reservado para integrar el programa de propiedad participada en los términos del capitulo Ill del Titulo 1l de la
Ley N° 6583.

Que por el Decreto N° 2015/97 se derog6 el Decreto N° 2819/96 y cred la Sociedad Prestadora Aguas de Salta
Sociedad An6nima.

Que por Decreto N° 967/98 se dispuso aprobar todo lo actuado en la licitacién publica nacional e internacional referida y
adjudicar a la empresa NECON S.A. la Concesién Integral de los Servicios de Agua Potable y Desaglies Cloacales en
todo el territorio de la Provincia de Salta con arreglo a las estipulaciones contenidas en el Pliego de Bases y
Condiciones.

Que por Resolucion N° 6/98 de la Comisién Privatizadora se aclaré que la adjudicacién a NECON S.A. es de la venta
del Noventa por Ciento de las acciones de A.S.S.A., quien actla como concesionario de conformidad con las
estipulaciones contenidas en el Contrato.

Que el Contrato de Concesion integral para la explotacion de los servicios de agua potable y desaglies cloacales se
celebré entre el Estado Provincial y la empresa Sociedad Prestadora Aguas de Salta S.A. (SPASSA), el 14 de mayo de
1998.

Que el servicio se transfirio a la Concesionaria en junio de 1998.

Que el Contrato de Concesién fue aprobado por Decreto N° 2934/99, de fecha 25 de junio de 1999.
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Que por Resolucién N° 590/99 del ex-Ministerio de la Produccion y el Empleo se refrenda la Resolucion N° 168/99 del
Ente Regulador de los Servicios Publicos, mediante la cual se dispuso: 1°) el corrimiento de los plazos para la ejecucion
del Plan de Obras e Inversiones (POI) computandose aquéllos a partir del 1° de julio de 1999 y 2°) el corrimiento de la
vigencia de los cuadros tarifarios contractuales.

Que por el Decreto N° 3545/00 se aprobaron las Resoluciones ENRESP Nros. 44/00 y 166/00 por las que se dispuso:
1°9) la suspension de la ejecucién del Plan de Obras e Inversiones (POI); 2°) la suspension de la instalacion de
micromedicion, y 3°) la suspension del aumento tarifario del 20% previsto en el contrato para el 13er. mes de la
Concesion.

Que por Decreto N° 1334/02 se deja sin efecto el Decreto N° 3545/00 y en consecuencia las suspensiones que aquél
disponia sobre el Contrato de Concesion, produciéndose en virtud de ello un aumento tarifario del 20% previsto en el
articulo 21 del Anexo Il del mencionado contrato.

Que mediante la Ley N° 7178 la Provincia de Salta se adhirié a la Ley Nacional N° 25.561, disponiendo encomendar al
Poder Ejecutivo, en el marco de la emergencia econémica declarada, la renegociacién de las condiciones pactadas con
los prestadores de servicios publicos, atento la derogacion de las clausulas de reajustes en délares u otras divisas y de
todo mecanismo indexatorio previsto en los contratos de obras y servicios publicos y la pesificacion de los precios y
tarifas a razon de $ 1 = U$S 1.

Que en dicho marco, mediante el Decreto N° 165/03 se aprob6 un Acta Acuerdo suscrita entre el ex-Ministerio de la
Produccién y el Empleo y la Sociedad Prestadora Aguas de Salta S.A. (SPASSA), en fecha 27 de noviembre de 2002, a
los efectos de establecer el procedimiento y las etapas de la renegociacion del contrato de concesién, constituyendo a
tales efectos una comision conformada por miembros del Concedente y del Concesionario.

Que mediante el Decreto N° 1841/03 se aprobé el Acta Acuerdo suscripta el 20 de junio de 2003, a través de la cual se
disponen adecuaciones contractuales sobre el financiamiento y el plan de instalacién de medidores, el régimen de
subsidios a familias en situacién de indigencia y resoluciones por via interpretativa de aspectos tarifarios.

Que en ese contexto, la Comision de Renegociacion ha suscripto el 27 de febrero de 2004 un Acta Acuerdo, aprobada
por Decreto N° 1301/04, conteniendo el Plan de Obras e Inversiones (POI) para el quinquenio 2004-2008, realizando
una readecuacion de los cuadros tarifarios de la concesion, resolviendo por via interpretativa los efectos de la
ampliacion de determinadas clausulas contractuales y acordando otras cuestiones de interés.

Que entre las distintas cuestiones acordadas, se establecié en la Clausula Segunda un Plan de Obras e Inversiones
(POI) para ser ejecutado en el quinquenio 2004-2008, distinguiendo entre las obras e inversiones con cargo a tarifas
(POIT) a ejecutar por SPASSA y las obras e inversiones con financiamiento provincial (POIF).

Que por la Clausula Tercera las partes acordaron dar por “cumplido” - término que debe interpretarse como “concluido”,
de acuerdo con lo expresado en el Decreto N° 1301/04 - el POI del primer quinquenio de la Concesion, tanto el que se
refiere al Plan de Obras e Inversiones con cargo a tarifas (POIT) como el Plan de Obras e Inversiones con cargo a
financiamiento (POIF).

Que sin perjuicio de lo indicado en el parrafo anterior, cabe destacar que de las cifras rendidas por SPASSA referidas a
las inversiones correspondientes al primer quinquenio, surge que la Concesionaria invirtio Pesos Treinta y Un Millones
Setecientos Setenta Mil Cincuenta y Cinco ($ 31.770.055) sobre un total comprometido de Pesos Ochenta Millones
Trescientos Cuarenta y Cinco Mil Trescientos Treinta y Tres ($ 80.345.333), neto de I.V.A.
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Que por la Clausula Quinta del Acta Acuerdo referida se autorizé a la SPASSA a aplicar una adecuacion tarifaria a
partir del mes de abril de 2004.

Que la Clausula Novena establece que ambas partes firmantes renuncian expresamente a todo reclamo judicial
relacionado especificamente con los temas de las materias que fueron resueltas por la citada renegociacion. Dicha
renuncia no alcanza a eventuales planteos futuros, que tuvieran causa en incumplimientos de lo acordado en el Acta.

Que el Flujo de Fondos resultante de aplicar el Plan de Obras e Inversiones con cargo a Tarifas (POIT) previsto en la
Clausula Segunda, la adecuacion tarifaria de la Clausula Quinta del Acta Acuerdo y la aplicacion de parte del aumento,
el que la SPASSA debera destinar a la colocacion de medidores, resulta una Tasa Interna de Retorno igual al 8,81%,
que si bien es ligeramente inferior al 9,83% estimada como Flujo de Caja inicial de la Concesion, calculado por la
Gerencia Econdmica del Ente Regulador de los Servicios Publicos, resultaba en términos econémicos compatibles con
la del negocio original, mostrando una rentabilidad razonable y adecuada al contexto socio-econémico existente al
momento de la celebracién del Acta Acuerdo, cumpliéndose de este modo con las previsiones que en tal sentido
impone la normativa legal vigente.

Que el Ente Regulador de los Servicios Publicos, en ejercicio de sus competencias, aprobé mediante la Resolucion N°
148/04 lo acordado por la Comisién de Renegociacion, pero realizé algunas observaciones que fueron compartidas por
el ex-Ministerio de la Produccion y El Empleo.

Que el Poder Ejecutivo, a través del Decreto N° 1301/04, aprobd el Acta Acuerdo suscripta el 27 de febrero de 2004 en
el ambito de la Comisién de Renegociacion, con las modificaciones a las Clausulas Primera, Tercera y Novena, que
guedaron redactadas en los términos indicados en el articulo 1° del decreto citado y, a su vez, dejé sin efecto la
Clausula Sexta, en virtud del articulo 4° de dicha norma.

Que el nuevo esquema contractual surgido de la renegociacion resulté adecuado a los principios y limites establecidos
en la Ley N° 7178, debido a que contempla la accesibilidad de los usuarios al servicio y se fija un plan de inversiones
adecuado a las necesidades de aquél sin alterar significativamente la rentabilidad original de la empresa.

Que para el cumplimiento de las metas fijadas para el segundo quinquenio por parte del Concesionario, en
cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto N° 2523/05, el Ente Regulador de los Servicios Publicos dictd las
Resoluciones Nros. 960/05, 1007/06, 1131/07, por las cuales adopté las medidas necesarias y conducentes para
mantener constante la economia del Contrato.

Que en el considerando de la dltima Resolucion citada se informé que respecto de las obras del POIF el importe
comprometido en el Decreto N° 1301/04, de Treinta y Tres Millones Ciento Cincuenta y Dos Mil Ciento Sesenta ($
33.152.160), se encontraba en ejecucion a esa fecha por el Poder Concedente, pudiendo sefialarse que, s6lo mediante
el Plan de Agua y Saneamiento 2007, se realiz6 una inversion de Pesos Cincuenta y Un Millones Cuatrocientos
Ochenta y Un Mil Novecientos Nueve con 9/100 ($ 51.481.909,09), neto de IVA.

Que, entre otras cuestiones, por el articulo 3° de la citada Resolucién se determind que, al 31 de diciembre de 2006, a
la SPASSA aln le restaba realizar inversiones correspondientes al POIT 2004-2008 por la suma de Pesos Treinta y
Tres Millones Quinientos Sesenta y Cuatro Mil Cuatrocientos Treinta y Siete ($ 33.564.437).

Que, asimismo, por el articulo 4° aprobd el Proyecto para la reestructuracion y redistribucion del POIT a cargo de la

SPASSA, presentado por la Gerencia de Agua Potable y Saneamiento del Ente Regulador, que como Anexo Il se
adjunta a la citada Resolucién ENRESP N° 1131/07 y por el articulo 5° ordend a la Concesionaria a que presente, en un
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plazo maximo de Quince (15) dias hébiles, una propuesta de las inversiones a realizar en reemplazo de la obra
Acueducto Centro y Sur por la suma de Pesos Treinta Millones Ochocientos Veintitrés Mil Ochocientos Treinta y Siete
($ 30.823.837), debiendo consignar el plazo de ejecucion en los términos alli indicados.

Que con fecha 24 de enero de 2008, SPASSA presenté la propuesta de inversiones solicitada, la que fue rechazada
por el Ente Regulador de los Servicios Publicos, por no ajustarse a lo establecido en el Decreto N° 1301/04.

Que al comienzo de la presente gestidn se cred, a través del Decreto N° 1/08, la Unidad de Revisién y Renegociacion
de Contratos (UNIREN), con el fin de llevar a cabo, en una primera etapa, el relevamiento integral del estado de
situacion de los distintos sectores que permitiera establecer el grado de cumplimiento de las obligaciones
contractualmente comprometidas y su adecuacion al interés publico.

Que en ese marco la UNIREN realiz6 el relevamiento integral de la situacion juridica y contractual de la concesion de
SPASSA, con el objeto de llevar adelante el procedimiento de renegociacion del Contrato de Concesion respectivo, el
cual se inicio con la participacion de la Concesionaria en febrero de 2008.

Que a pesar del procedimiento de renegociacién en curso, la SPASSA efectué una presentacién ante el Sefior
Gobernador, con fecha 10 de abril de 2008, mediante la cual intimé al Concedente a la regularizacion del -en su criterio-
incumplimiento grave de sus obligaciones en un plazo de Treinta (30) dias habiles con las consecuencias previstas en
el contrato para el caso de persistir el incumplimiento.

Que la mentada presentacion fue totalmente sorpresiva e intempestiva, incompatible con un accionar coherente, que no
se compadece con los principios de la buena fe y colaboraciéon que deben primar en toda negociacién en la que se
encuentra comprometido el interés publico.

Que si bien la Concesionaria no revistio a dicha presentacion de las formalidades necesarias para constituir una
intimacion formal en los términos del numeral 11.8 del Contrato de Concesion, su proceder resultd de absoluta
gravedad, habida cuenta el estado en que se encontraban las negociaciones.

Que, no obstante, las tratativas continuaron y la Concesionaria, con fecha 30 de abril de 2008, manifesté a la UNIREN
que haria entrega oportuna de una nueva propuesta de adecuacion contractual.

Que en este contexto, y en una actitud que evidencia una clara reticencia a renegociar el contrato y dar cumplimiento a
las obligaciones contractuales pendientes, la concesionaria mediante nota de fecha 18 de junio de 2008, procedié a
intimar formalmente al Poder Ejecutivo Provincial, en los términos y con los alcances previstos en el articulo 11.8 del
Contrato de Concesion.

Que esta presentacion significd, a esa fecha, la ruptura del proceso de renegociacién contractual llevado a cabo en el
ambito de la UNIREN, en forma unilateral, intempestiva, incausada e injustificada.

Que la Unidad de Revision y Renegociacion de Contratos, concluyd en su informe final sobre la existencia de dos
alternativas de solucion, a saber: a) Renegociacion del Contrato de Concesién: saneamiento de los incumplimientos e
incorporacion de la Provincia de Salta en el capital de SPASSA; b) Rescision del contrato de concesion por parte de la
Provincia de Salta por culpa del concesionario.

Que, en ese orden, las negociaciones se reanudaron y el 21 de agosto de 2008 se firmo una nueva Acta Acuerdo entre

el Ministerio de Desarrollo Econdmico, en representacion de la Provincia de Salta, y la Prestadora Aguas de Salta S.A.,
con la participacion del Ente Regulador de los Servicios Publicos.
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Que el Acta Acuerdo recién referida fue aprobada mediante el Decreto N° 4313/08 del Poder Ejecutivo.

Que ella tenia por objeto, tal como expresamente se sefiala en su art. 2, “i. Fijar un plazo de sesenta (60) dias corridos
a partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente Acta, que podra ser prorrogado por sesenta (60) dias corridos
mas, durante el cual se llevara a cabo la renegociacion integral del Contrato de Concesion. ii. Determinar el temario y
las pautas generales de la aludida renegociacidon contractual. iii. Acordar medidas de caracter prioritario para ser
implementadas durante la vigencia de la presente”.

Que, de esa manera, en el art. 3° se establecio el temario de la renegociacion; el 4° fij6 las medidas prioritarias; el 5° se
refirid a los capitales empleados y la tasa interna de retorno (TIR); el 6° se dedicé al equilibrio econémico de la
Concesion y al reconocimiento de la variacion en costos; el 7° estipul6 la elevacion del Acuerdo al Poder Ejecutivo; el 8°
fijo el plazo y los alcances de la vigencia del Acta; y el 9° previd lo vinculado a las consecuencias de los
incumplimientos al acuerdo.

Que, como se dijo, en el Acta se determind, en su art. 8°, la vigencia y alcances que ella tendria. En este sentido,
expresamente se pactd que el acuerdo tendria vigencia a partir del dia siguiente al de la publicacién en el Boletin Oficial
de su aprobacion por parte del Poder Ejecutivo - extremo que se concretd el 15 de octubre de 2008 - y por el término de
sesenta (60) dias corridos, el que podia ser ampliado por las partes por Unica vez por sesenta (60) dias corridos
adicionales.

Que el 18 de mayo de 2009 el Sr. Secretario de Comercio, Industria y Servicios del Ministerio de Desarrollo Econémico
informa que habiéndose vencido el plazo previsto en el Acta Acuerdo no se ha llegado a un entendimiento, motivo por
el cual y solicité al ENRESP que analice y plantee las acciones y/o medidas a seguir que garanticen la normal
prestacion del servicio.

Que esa circunstancia determina, entonces, que el acuerdo en su totalidad ha perdido vigencia.

Que en mérito a la nota referenciada, el Ente Regulador de los Servicios Publicos, mediante Nota de fecha 20 de mayo
de 2009, sobre la base de los informes producidos por sus distintas gerencias - unificados en el Informe ENRESP del
19 de mayo de 2009- y al dictamen emitido por su servicio juridico, compartiendo las conclusiones arribadas por la
UNIREN en el sentido de que se encuentran configurados ampliamente los incumplimientos muy graves y reiteradas
violaciones a disposiciones legales y reglamentarias por parte de SPASSA, previstas en el articulo 36 de la Ley N° 6835
y numeral 11.5 del Contrato de Concesién, sugiere proceder de conformidad al articulo 37 de la citada ley, aconsejando
al Poder Ejecutivo la rescision del Contrato de Concesion de los servicios de agua potable y de desagiies cloacales.

Que de los informes producidos por el Ente Regulador en febrero y junio de 2008 y de mayo de 2009 surge que, a lo
largo de toda la Concesion la Concesionaria ha incurrido en una serie de incumplimientos contractuales de gravedad,
gue en conjunto colocan a la Concesién en una situacion de alta precariedad econémica, social y juridica, resintiendo
de modo inexorable la prestacion del servicio a la poblacion.

Que a pesar de ello, segun ha informado el ENRESP, entre los afios 1998 y 2008 SPASSA distribuy6 dividendos por un
monto de Pesos Veinte Millones Ciento Cuarenta y Seis Mil Quinientos Noventa y Tres ($ 20.146.593).

Que al 31 de diciembre de 2008 todavia estaban pendientes de pago dividendos por Pesos Doce Millones Trescientos

Setenta y Seis Mil Doscientos Tres ($ 12.376.203), de los cuales $ 11.421.610 se adeudan a Aguas del Noroeste S.A. y
$ 954.592 a los accionistas Clase C. Todo ello conforme surge de los estados contables certificados.
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Que conforme surge de la nota 9 inc. C) de los citados estados contables dichos dividendos serdn pagados a los
accionistas a través de un fideicomiso, por medio de un complejo mecanismo que deriva en un perjuicio para la
situacién financiera de la concesidn, ya que se destinan a aquél activos corrientes que forman parte del capital de
trabajo necesario para hacer frente a las obligaciones de corto plazo - en particular, derechos y acciones de cobro de la
cartera de servicios sanitarios hasta el 31 de diciembre del 2007 -.

Que esta circunstancia determina con claridad la situacién econémica de la concesién y no hace mas que desvirtuar
cualquier argumento que pretenda esgrimirse para justificar los incumplimientos incurridos por la Concesionaria en
materia de inversiones contractualmente comprometidas, tendientes a mejorar la calidad y extension del servicio.

Que, sin perjuicio de ello, se registran importantes desembolsos por parte de la Provincia de Salta a favor de SPASSA
con el fin de compensar eventuales desequilibrios y mantener la viabilidad econémica de la contratacion.

Que con ese objetivo también el ENRESP y el Concedente fueron otorgando a la Concesionaria distintos aumentos de
tarifas y subsidios a los fines de cubrir el impacto que la inflacién provocé sobre los costos de la empresa.

Que desde el Decreto N° 1301/04, los aumentos tarifarios méas los subsidios a los mayores costos y la eximicion de la
Concesionaria de aportar al Plan de Instalacion de Medidores (FUM) implicaron un reconocimiento a favor de SPASSA
de Pesos Ciento Setenta y Nueve Millones Novecientos Veintitrés Mil Ciento Sesenta y Cuatro ($ 179.923.164). Es
decir que, desde Julio del 2.004 a Abril 2.009 dicho reconocimiento implica un aumento promedio en los ingresos de la
Concesionaria del 96%, de los cuales un 64% corresponde a aumentos de tarifas y el resto a los subsidios a los
mayores costos y eximicién de aportar al FUM. A los efectos del calculo no se consideré el crecimiento en las ventas
producto del crecimiento en la demanda.

Que el total de subsidios otorgado por el Poder Ejecutivo Provincial para cubrir los mayores costos provocados por la
alteracioén de las variables de la economia es de Pesos Cuarenta y Ocho Millones Doscientos Seis Mil Ciento Sesenta y
Ocho ($ 48.206.168); a valores actuales, dicho monto asciende a Pesos Cincuenta y Cinco Millones Ciento Treinta y
Siete Mil Novecientos Ochenta y Dos ($ 55.137.982).

Que ademas de los subsidios mencionados precedentemente, el Gobierno Provincial entregé a SPASSA otros
subsidios y reconocimientos de deudas por un total de Pesos Cincuenta y Nueve Millones Cuatrocientos Cincuenta y
Cuatro Mil Trescientos Treinta y Nueve ($ 59.454.339) desde el inicio de la concesion, los que sumados a los
correspondientes a mayores costos, totalizan Pesos Ciento Siete Millones Seiscientos Sesenta Mil Quinientos Siete ($
107.660.507), los que actualizados resultan la suma de Ciento Cincuenta y Siete Millones Doscientos Setenta y Nueve
Mil Ciento Treinta y Cuatro ($ 157.279.134); de acuerdo con el detalle realizado en el Informe confeccionado por el
ENTE de fecha 19 de mayo de 2009.

Que de todo lo expuesto, surge que el Gobierno de la Provincia de Salta adopt6 las medidas necesarias y conducentes
a los fines de reconocer el incremento de los costos de la Concesidn y de esta manera evitar que la alteracion de las
variables econdmicas afecten la prestacion del servicio a cargo de la SPASSA.

Que pese a lo indicado, el Concesionario ha incurrido en numerosos incumplimientos contractuales de significativa
entidad, de los cuales sobre los producidos con anterioridad al 30 de abril 2009 ha dado cuenta el Ente Regulador en
los informes citados precedentemente y que a solo titulo de ejemplo se indican a continuacion.

Que al respecto cabe destacar, entre otros, la falta de cumplimiento de las inversiones obligatorias correspondientes al

Quinquenio 2004 - 2008. En este sentido, segun lo informado por el Ente Regulador, al 31 de diciembre de 2008 las
inversiones rendidas por SPASSA -ain en proceso de auditoria- correspondientes al quinquenio de mencion,
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ascienden a Pesos Cuarenta y Dos Millones Cuatrocientos Sesenta y Ocho Mil Trescientos Treinta y Tres con 45/100
($ 42.468.333,45), las cuales representan un 65,60% respecto del monto previsto en el Decreto 1301/04.

Que asimismo conforme lo informado por el Ente la Concesionaria ha incumplido lo dispuesto por el Numeral 8.1.1 del
Contrato de concesion referente al Seguro de Garantia de Ejecucion del POIT, no obstante la intimacion cursada a la
misma por Resolucidn N° 36/08, dictada en el marco del expediente Ente N° 267-9.764/03.

Que también se verifica la falta de pago del Canon por el uso del agua superficial y subterranea establecido en el
Numeral 4.8 del Contrato de Concesion.

Que el desempefio de la Concesionaria en lo que se refiere a la prestacion del servicio demuestra una actuacion
marcadamente deficiente. Se evidencia una clara despreocupacion por las condiciones en las que se presta el servicio,
con una notoria desconsideracion respecto del trato con los usuarios, entre otras cuestiones.

Que conforme a lo informado por el ENRESP, la concesionaria no garantiza en determinados sectores del area a su
cargo una prestacion del servicio conforme los parametros establecidos en las regulaciones de la concesion,
describiéndose situaciones tales como cortes, baja presion, turbiedad y desbordes cloacales. Circuntancia éstas que
motivaron el dictado de distintas Resoluciones y Ordenes Regulatorias por parte del Ente Regulador, disponiendo la
reduccién o abstencién de facturacion a los usuarios afectados, o aplicando las multas correspondientes.

Que todo ello se encuentra acreditado a las numerosas actuaciones administrativas sustanciadas ante el ENRESP a
partir de las Actas de Comprobacién elaborada por personal técnico del citado organismo de control y los reclamos de
los usuarios registrados por ante el ENRESP y SPASSA, entre las que cabe citar, a modo de ejemplo, las siguientes:
Expte. N° 267-20.720/08; 267-21.731; 267-20.884/08; 267-21.544/08; 267-21.592/08; 267-19.174/08; 267-21.764/08;
267-19.198/08; 267-19.082/07.

Que en materia de calidad de agua potable, la Gerencia de Agua Potable y Saneamiento del ENRESP, en el marco del
Expediente Ente N° 267-16.159/06, caratulados: “Monitoreo del Parametro Nitratos en Aguas Subterraneas”, en el que
realiza un seguimiento de los pozos que presentan elevados tenores de Nitratos, superior al 50% del limite tolerable, ha
constatado que los pozos N° 1y 2 de Mirador de San Bernardo, presentan exceso en el Parametro Nitratos.

Que asimismo se observa un sostenido crecimiento del tenor de Nitratos por sobre los valores permitidos en los Pozo
EDESA de Salvador Mazza, Pozo El Milagro 1 As 477, Pozo el Milagro 2 A 214. En tal sentido se adjuntan planillas con
resultados de andlisis fisicoquimicos (conforme Anexo 3.2 del Informe del Ente de fecha 19 de mayo de 2009).

Que a su vez en la localidad de Lumbreras se observé en los resultados de analisis de muestras tomadas en fecha 11
de marzo de 2009, un crecimiento en el tenor de THM (Trihalometanos) superando el limite contractual (conforme
Anexo 3.3 del citado informe).

Que en abono a lo expuesto, esto es, en orden a sefalar los incumplimientos en la calidad del agua suministrada por la
SPASSA a los usuarios, la Gerencia de Agua Potable y Saneamiento del Ente, informa que se detectaron deficiencias,
tales como ausencia de cloro residual, presencia de pseudomonas y coliformes totales o turbiedad en los siguientes
Sistemas: 1.- Servicio Docente Sur - Salta Capital (Expte. Ente N° 267-20.465); 2.- Sistema Villa Palacios - Salta Capital
(Expte. Ente N° 267-21.005); 3.- Sistema Villa Soledad - Salta Capital (Expte. Ente N°267-21.006); 4.- Turbiedad en
Tres Cerritos Las Causarinas - Salta Capital (Expte. Ente N° 267-21.540); 5.- PAS por turbiedad en Tres Cerritos Los
Naranjos - Salta Capital (Expte. Ente N° 267-21.679); 6.- Sistema EIl Vencido - Anta (Expte. 267-22.415); 7.- Sistema
Alto Alegre - Anta (Expte Ente N° 267-22.416); 8.- Barrio Santa Rita Oeste - Salta Capital - (Expte. Ente N° 267-22.532).

Page 7/13



L]
Boletin Oficial de Salta N° 18115 ;" \]
Publicado el dia Miércoles 27 de Mayo de 2009 ‘!
&

Que en materia de Calidad de Efluentes Cloacales, sefiala puntualmente el Ente Regulador, que a la fecha del informe
persisten descargas cloacales sin tratamiento a cursos hidricos, ello asi, por la falta de “proyeccién de obras e
inversiones” en Plantas Depuradoras y Colectoras Maximas en diferentes localidades y/o sectores urbanos de la
Provincia; conducta ésta que se continla verificando respecto de la Estacion de Bombeo San Javier de esta ciudad de
Salta (Expte. Ente N° 267-19.125/07) donde a mas de aplicar una multa de Pesos Cincuenta y Dos Mil, Cuatrocientos
Uno con 60/100 ($ 52.401,60), en el marco de la Resolucion Ente Regulador N° 144/08, motivo de la presentacion de
una denuncia penal por violacién a la Ley ambiental que tramita por ante el Fuero Federal de la Provincia de Salta.

Que asimismo se constata falta de capacidad en las Plantas Depuradoras de la Localidad de El Galpén y de Rosario de
Lerma, cuestiones estas tramitadas bajo Exptes. Ente N° 267-20.737/08 y 267-20.704/08, respectivamente.

Que dichas irregularidades motivaron el dictado de diversas Ordenes Regulatorias y Resoluciones a fin de que la
Concesionaria realice las acciones o tareas correctivas necesarias; a modo de ejemplo se citan las siguientes: O.R. N°
05/07 (expte. 203-179837); O.R. N° 29/07 (expte. 267-15530); O.R. N° 27/07 (expte. 267-11468/07); O.R. 34/08 (expte
267-21032/08); O.R. N° 35/08 (expte. 91-998/08);

Que, pese a ello, la Concesionaria no ha subsanado las irregularidades sefialadas, que se agravan con el transcurso
del tiempo.

Que conforme surge del Capitulo V del Contrato de Concesién, la Provincia de Salta transfiere al Concesionario la
tenencia de todos los bienes en su poder al momento de la suscripciéon del Contrato, como asi también los que se
hallaren en viaje o en elaboraciéon. Todos éstos, junto con los que se adquieran o construyan por el Concesionario
durante la Concesion, constituyen la denominada Unidad de Afectacién.

Que a partir de ello, SPASSA tiene a su cargo una serie de obligaciones que aparecen en gran medida incumplidas,
entre las que se destacan, conforme surge de las clausulas 1.1. y 5.5. del Contrato de Concesion, las de conservar,
mantener, mejorar ampliar y renovar los bienes e instalaciones afectadas al servicio en las condiciones que se
establecen en las regulaciones aplicables y las que aconsejan las normas técnicas y legales para la adecuada
prestacion de los servicios a su cargo.

Que esta situacion ha llevado al ENRESP a actuar con la finalidad de obtener por parte del concesionario la extension
de redes de agua potable o desagiies cloacales y/o la realizacién de tareas diversas para mejorar el estado de
conservacion y funcionamiento de los bienes integrantes de la Unidad de Afectacion, ante la verificacion de bienes en
mal estado de mantenimiento, afectando sus condiciones de operaciéon. A modo ejemplificativo se citan las siguientes
actuaciones: 1) Exptes. Nros. 267-18.160/07, 267-12.780/05; 267-18.442/07; 749-115/08; 267-21.032/08;
267-19.512/08; 267-12.758/05; 267-11.468/04; 267-18.980/07; 267-15.530/06; 267-16.824/06.

Que la concesionaria ha actuado en relacidon a estos reclamos en el marco de una actitud reticente a cumplir con las
ordenes impartidas, haciendo uso en la mayoria de los casos de la via recursiva, mediante la interposicién de
innumerables recursos administrativos y presentaciones judiciales, sin ejecutar las tareas dispuestas, pese al caracter
ejecutorio de los actos administrativos en cuestion. Ello ha obligado en alguna ocasiéon al ENRESP a encomendar a
terceros su realizacién, como ha sucedido en la cuestion sustanciada en el Expediente N° 267-16472/06, caratulado
“Area Calidad Comercial Asentamiento Independencia Barrio Pueyrredén empalme red de agua”.

Que la delicada situacién que se plantea en este punto tiene dos aristas, por un lado, la atinente a la directa relaciéon
entre el incumplimiento de SPASSA y la calidad de la prestacion y, por el otro, el deterioro de la infraestructura
perteneciente a la Provincia de Salta, lo que es perfectamente cuantificable en términos econémicos, constituyendo un
evidente dafio material al erario publico que debera calcularse en la etapa de liquidacion del Contrato de Concesion.
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Que en lo que se refiere a la atencion al usuario, y en particular a los reclamos articulados por ellos, que tramitan por el
procedimiento regulado en la Resolucion ENRESP N° 818/05, el Ente a través del seguimiento y auditoria realizados en
el marco del Expte. N° 267-18.047/07, ha constatado una serie de irregularidades que resienten notoriamente la calidad
de la atencién otorgada, entre las que cabe destacar los siguientes incumplimientos: a) del plazo de Veinte (20) dias
habiles para contestar formalmente los reclamos a los usuarios (Articulo 5, parrafo 2°); b) del término de Seis (6) horas
para acudir a solucionar problemas de discontinuidad o baja presién; c) del plazo de Doce (12) horas desde la toma de
conocimiento, para proceder a la reparacion de pérdidas de agua o desbordes cloacales (articulo 13.2) - llegando, en
algunos casos comprobados, a demorar aproximadamente Tres (3) dias en atender el requerimiento -; d) de la
obligacién de remitir la totalidad de las actuaciones, en original y en orden cronolégico (articulo 6.2), vinculadas a las
disconformidades planteadas por los usuarios, lo que atenta contra la celeridad en la resolucion de las actuaciones
administrativas.

Que en lo vinculado con la atencion comercial del usuario se comprobaron incumplimientos relacionados con la
distribucion de facturas en tiempo y forma, de conformidad con lo estipulado en el Decreto N° 2837/96, articulo 15, inc.
i, y en la clausula 6.1.5. del Contrato de Concesion), lo que fue materia de diversos expedientes, v.gr., Exptes. Nros.
267-20843; 267-20010.

Que este problema representa a la fecha uno de los principales motivos de reclamo de los usuarios, pues esta situacion
genera demora en el pago de las facturas por parte de aquellos, lo que deriva en la obligacion del pago de intereses y
en los consiguientes perjuicios que ello implica.

Que en lo atinente a la incorporaciéon de localidades aisladas, la Concesionaria también ha incurrido en serios
incumplimientos, desvirtuando de ese modo el alcance del Contrato de Concesion celebrado entre la Provincia de Salta
y SPASSA que incluye todo el territorio provincial (clausula 1.2.1).

Que en relacion a ello, el Decreto N° 1301/04, atento a las necesidades de asegurar la prestacion en localidades
dispersas y consideradas no rentables, estableci6 como procedimiento para la incorporacion de dichas localidades el
previsto por la Resolucion ENRESP N° 209/02, poniendo fin a la suspensidn de incorporacion de las localidades de
mencion prevista por el Decreto N° 1841/03.

Que en ese marco normativo se dispuso el reinicio del procedimiento de incorporacion de diversas localidades y a su
vez se dio inicio a nuevos tramites para otras, en orden a solicitudes formuladas por diferentes autoridades municipales
ylo provinciales.

Que a la fecha y no obstante haberse iniciado y reiniciado en algunos casos, actuaciones tendientes a concretar la
incorporacion de las localidades de mencién, en un todo de acuerdo con el procedimiento establecido por la Resolucion
ENRESP N° 209/02, no se logré concretar la incorporacién de ninguna de ellas, debido a la resistencia de la SPASSA a
cumplimentar las ordenes dadas en tal sentido por ese Organismo Regulador.

Que el ENRESP ha dado cuenta de una serie de incumplimientos de la Concesionaria referidos a la regularizacion
dominial de instalaciones preexistentes a la toma de posesion, por cuanto la Concesionaria ha transgredido la
obligacién que sobre el particular se desprende de la Clausula 5.6.2 del Contrato de Concesidn. Por ello, los inmuebles
Cisterna La Flecha (Sistema Portezuelo Norte - Capital), Planta Depuradora Zona Sur (Capital), Cisterna Eucaliptos y
Cisterna Sporting (Tres Cerritos - Capital), consignan por ante la Direccion General de Inmuebles titulares registrales
distintos del Estado Provincial.

Que el ENRESP también ha sefialado que la Concesionaria ha omitido cumplir con la obligacién impuesta en el Marco
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Regulatorio y en el Contrato de Concesién (Clausula 12.6), referida a la presentacién del plan quinquenal de operacion,
mantenimiento, inversién, mejoras y expansion. Ello ha entorpecido la toma de conocimiento y la realizacién de un mas
eficiente contralor sobre las obras y acciones necesarias para asegurar el mantenimiento, mejora, rendimiento,
funcionamiento y expansion del servicio a toda el area regulada, como asi también de los sistemas necesarios para su
administracion y operacion eficiente.

Que, asimismo, se registra el incumplimiento por parte de SPASSA tanto de la remision del Informe Anual previsto por
el Contrato de Concesion en la Clausula 4.7, como de los informes sobre niveles de servicio establecidos en la
Clausula 10.7.2 del mismo documento.

Que tales omisiones también generan importantes obstaculos en el ejercicio de una correcta actividad de control por
parte del Concedente y del ENRESP, pues se trata de informacién necesaria para un conocimiento cierto, gradual y
oportuno de la ejecucion de los planes y de la real situacion de los niveles de servicio.

Que la Concesionaria ha incumplido con el deber de confeccionar un Plan de Prevencién y Emergencia, que incluya los
métodos y procedimientos implementados y a implementarse en el futuro para prevenir, enfrentar y resolver situaciones
de emergencia cuanto éstas ocurrieren, entendiéndose por situaciones de emergencia incendios, inundaciones,
contaminaciones del agua, emergencias operativas y cualquier otra que por su magnitud pudiera poner en peligro a la
poblacién y a la normal prestacién del servicio, pese a que ello es una obligacién de la prestataria prevista en la
Clausula 12.5 del Contrato de Concesion.

Que el ENRESP sefiala en sus informes que SPASSA no cumple con la inmediatez requerida para la remision de la
informacion vinculada con medidas y propuestas de acciones necesarias para restablecer la calidad del agua en los
supuestos de detectarse fallas de calidad por encima de limites tolerados, de acuerdo con el Marco Regulatorio
(articulo 11, inc. my articulo 22, inc. b).

Que de lo expuesto en los parrafos anteriores se percibe una sistematica conducta reticente por parte de la
Concesionaria en todo lo atinente al envio de requerimientos de informacién y el cumplimiento de las instrucciones y/u
ordenes emanadas del ENRESP, lo que ha dado lugar a la aplicacion de numerosas sanciones, v. gr., las impuestas
por las Resoluciones ENRESP Nros. 1271/08, 1273/08, 1307/08, 1325/08, 1326/08, 1347/08, 1382/08, 194/09 y 298/09.

Que esa actitud viola el principio de colaboracion que caracteriza al Contrato de Concesion de Servicios Publicos y los
de buena fe y diligencia que nutren toda relacidon contractual, y ademas configura la causal de rescision por
incumplimiento grave del Contrato de acuerdo con lo dispuesto en la clausula 11.5.4 de éste.

Que las violaciones contractuales verificadas en el ambito del ENRESP han dado lugar a la imposicién de una
importante cantidad de multas, tal como se ha sefialado en los considerandos anteriores. En efecto, cabe mencionar
gue, sélo en lo referido al quinquenio 2004-2008, el monto total de las sanciones impuestas hasta el momento asciende
a Pesos Un Millbn Ochocientos Setenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta y Seis ($ 1.879.876). A ello se agrega que
existen numerosos procedimientos de aplicacion de sanciones en tramite, detallados en Anexos adjuntos a los informes
del Ente Regulador.

Que de la lectura de lo hasta aqui expuesto puede apreciarse que el desempefio de la concesionaria SPASSA en su
caracter de titular del Contrato de Concesién otorgado por la Provincia de Salta, la coloca en situacion de

incumplimiento grave y generalizado de sus obligaciones contractuales en diversas y reiteradas oportunidades.

Que los incumplimientos incurridos tienen una importante magnitud, ya que: a) produjeron graves perjuicios al erario
publico; b) afectaron gravemente los derechos y garantias de los usuarios; ¢) produjeron un significativo retraso en las

Page 10/13



L]
Boletin Oficial de Salta N° 18115 ;" \]
Publicado el dia Miércoles 27 de Mayo de 2009 ‘!
&

inversiones necesarias para mantener la prestacion del servicio en condiciones de calidad adecuada e impidieron la
expansion de aquél al resto del territorio provincial; d) deterioraron los bienes que conforman la unidad de afectacion de
la concesion, lo que gener6 un profundo impacto en todo el servicio.

Que los graves incumplimientos del Concesionario, referidos en el presente decreto, permiten tener por configuradas
las Cinco (5) causales de rescision por culpa del Concesionario enumeradas en la Clausula 11.5 del Contrato de
Concesién, a saber: “11.5.1. Incumplimientos de disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en forma
reiterada o constante; 11.5.2 Atrasos considerables y/o reiterados en el cumplimiento de las metas referidas a la
prestacion del servicio; 11.5.3. Reiterado trato discriminatorio, arbitrario, abusivo o descomedido a los usuarios,
fehacientemente comprobado; 11.5.4. Inobservancia, reticencia u ocultamiento reiterado de informacién o
documentacion al Ente Regulador; 11.5.5 Falta de presentacion, ampliacion o renovacion de la garantia contractual”.

Que por tales razones corresponde rescindir el Contrato de Concesion integral para la explotacion de los servicios de
agua potable y desagiies cloacales, celebrado entre el Estado Provincial y la empresa Sociedad Prestadora Aguas de
Salta S.A., suscripto el 14 de mayo de 1998, por culpa de la Concesionaria, en los términos de los articulos 41 y 42 del
Marco Regulatorio y de las Clausulas 11.1, inciso 3; 11.2.1 y concordantes del Contrato de Concesion.

Que, desde luego, los contratos deben cumplirse de buena fe y el Estado los celebra para que se ejecuten y no para
revocarlos o rescindirlos; pero en casos como el examinado la rescicion por culpa del Concesionario se impone por la
gravedad de los incumplimientos, que ponen en peligro la satisfaccién de los fines determinados de interés publico
tenidos en mira al contratar (conf. Bercaitz, Miguel A., Teoria General de los Contratos Administrativos, segunda
edicion, Depalma, Buenos Aires, 1980, p. 565).

Que esa decision se adopta por el Poder Ejecutivo en nombre del Estado Provincial, en su calidad de concedente y
titular originario del servicio publico de agua potable y desagiies cloacales para todo el territorio de la Provincia de
Salta, en los términos del articulo 79 de la Constitucién de la Provincia de Salta.

Que en ese caracter, el Poder Ejecutivo debe adoptar las medidas necesarias para asegurar la obligatoria continuidad
de la prestacion del servicio en condiciones de regularidad, igualdad, uniformidad y generarilidad -caracteres propios
del servicio publico (Marienhoff, Miguel S., Tratado de Derecho Administrativo, Tomo Il, ps. 63 y ss.) subsanando de
ese modo las deficiencias en que ha incurrido la actual Concesionaria.

Que en dicho marco, el Estado Provincial debe asegurar la proteccion del medio ambiente, de la salud, seguridad e
intereses econdémicos de los usuarios del servicio publico en cuestién, conjuntamente con la calidad y eficiencia de
éste, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 31 de la Carta Magna provincial, en atencion al caracter esencial de
aquél.

Que la privatizacion de la prestacién del servicio, a través de la figura de la Concesién, decidida en la década pasada,
de ninglin modo significd el abandono por el Estado de su funcién de gestor del bien comun ni una vuelta al interesado
postulado del indiferentismo global. ElI Estado, por el contrario, debe asegurar la justicia debida, utilizando las
herramientas que el ordenamiento juridico le otorga, entre ellas, la del servicio publico como titulo juridico exorbitante
propio del Derecho administrativo. Invocado por un Estado que no debe renunciar a su funcién gestora del bien comun,
el servicio publico es el medio de asegurar la obligatoriedad debida al usuario, a través del control y la regulacion
policial o, como en este caso, de la prestacion directa del servicio (conf. Comadira Julio Rodolfo, “El Derecho
Administrativo como régimen exorbitante en el servicio publico”, en la obra colectiva Servicio Publico, Policia y
Fomento, Jornadas organizadas por la Universidad Austral, Ediciones RAP, Buenos Aires, 2004, p. 45).

Que lo expuesto justifica con creces la decision que se adopta de que la Administracion Provincial otorgue a una nueva
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sociedad andnima la gestion del servicio publico mencionado.

Que la nueva sociedad anénima a crearse, con una participacion accionara del 90% en poder de la Provincia de Salta,
y un 10% en poder del PPP; asumira la operacion y la prestacién del servicio, garantizando su continuidad, las fuentes
laborales y el resguardo de los bienes involucrados en la prestacion.

Que para ello debe instruirsela para que reciba el servicio y los bienes afectados a este y realice los actos que sean
necesarios para garantizar el mantenimiento de las fuentes de trabajo afectadas a la prestacién del servicio, las que
continuaran rigiéndose por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y los Convenios Colectivos de Trabajo
correspondientes.

Que ha tomado la debida intervenciéon que le compete en el asunto la Secretaria Legal y Técnica de la Secretaria
General de la Gobernacion.

Que el presente se dicta en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articulo 144, inciso 2, de la Constitucion de la
Provincia de Salta articulo 42 del Decreto N° 2837/96.

Por ello,

El Gobernador de la provincia de Salta

DECRETA:

Articulo 1° - Rescindese por culpa del Concesionario el Contrato de Concesién integral para la explotacién de los
servicios de agua potable y desagiies cloacales, aprobado por Decreto Provincial 2934/99 suscripto en fecha el 14 de
mayo de 1998, por las causales previstas en las clausulas 11.5.1, 11.5.2, 11.5.3, 11.5.4 y 11.5.5 de dicho Contrato.

Art. 2° - Encomiéndase a la Compafiia Saltefia de Agua y Saneamiento S.A. (CoSAySA) que se crea por Decreto de
Necesidad y Urgencia que se dicta en el dia de la fecha, la prestacion del servicio publico aludido en el articulo anterior,

garantizandose su continuidad, las fuentes laborales y el resguardo de los bienes afectados a la prestacion.

Art. 3° - Instriyese a la Compafia Saltefia de Aguas y Saneamiento S.A. a realizar todos los actos y acciones
necesarios para cumplir con lo dispuesto en el articulo 2° del presente, en especial:

a) proceda a la recepcién provisoria del servicio y de los bienes afectados a éste - incluso con el uso de la fuerza
publica si fuera necesario - y ejerza la conduccién del personal a partir de la notificacion del presente decreto,
oportunidad en que debera labrarse el acta correspondiente.

b) mantenga las condiciones operativas del servicio, establecidas en el Marco Regulatorio aprobado por el Decreto N°
2837/96, normativa complementaria y las oportunamente pactadas en el Contrato de Concesion;

c) cumpla con el pago de las obligaciones derivadas de los vinculos laborales del personal perteneciente al servicio,
incluidas la totalidad de las remuneraciones y cargas sociales;

d) realice los actos que sean necesarios para garantizar el mantenimiento de las fuentes de trabajo afectadas a la

prestacion del servicio, las que continuaran rigiéndose por la Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744 y los Convenios
Colectivos de Trabajo correspondientes;
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e) mantenga los bienes muebles, inmuebles e inmateriales que integran la Unidad de Afectacién en las condiciones que
los reciba, salvo el desgaste natural ocasionado por el transcurso del tiempo y su buen uso, y efectle las reparaciones
gue requiera la conservacion de tales bienes;

f) reciba de SPASSA la documentacién técnica, administrativa, econémica,

financiera, legal y toda otra vinculada con el funcionamiento del servicio;

g) efectlie un andlisis de los contratos en curso de ejecucion que se hubieren celebrado con anterioridad a la rescisiéon
gue se dispone y continuarlos de estimarlo conveniente, de conformidad con lo establecido en las clausulas 5.14.1 y
5.15 del Contrato de Concesion;

h) se interiorice sobre la situacién econémico financiera del servicio;

Art. 6° - Instrayese al Ente Regulador de los Servicios Publicos para que:

a) ordene a la CoSAySa para que realice un inventario y una auditoria integral sobre el estado de los bienes que se
reciben y su situacién dominial.

b) adopte las medidas necesarias para ejecutar la garantia contractual y las multas que correspondieren;

c) dicte las normas complementarias al presente decreto sobre las cuestiones que sean de su competencia.

Art. 7° - La Sociedad Prestadora Aguas de Salta S.A. debera garantizar la prestacién del servicio publico y colaborar
diligentemente con CoSAySa hasta tanto se produzca la recepcion definitiva del servicio y los bienes que integran la

Unidad de Afectacion.

Art. 8° - El presente decreto sera refrendado por el Sr. Ministro de Desarrollo Econémico y por el Sr. Secretario General
de la Gobernacion.

Art. 9° - El presente decreto entraré en vigencia el dia de su dictado.
Art. 10° - Notifiquese, publiquese, y archivese.

FIRMANTES
URTUBEY - Loutaif - Samson
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