Salta, {2 agp 2621

’
RESOLUCION ENTE REGULADOR N°

VISTO;

El Expediente Ente Regulador N° 267-52263/21 — Caratulado:
‘Ente Regulador — Gerencia de Energia Eléctrica — Auditorias sobre Central
Eléctrica Nazareno — Solicitud de Apertura de PAS”, la Resolucion ENRESP N°
717121, el Acta de Directorio N° 25/21;y

CONSIDERANDO:

Que mediante Resolucion N° 717/21 (fs. 09/10) el ENRESP
dispusc “INICIAR un Procedimiento de Aplicacion de Sanciones (P.A.S) en contra
de EDESA S.A. por incumplimiento prima facie, al Punto 3 del Anexo Il de las
Bases Metodologicas para el Control de Calidad del Producto Técnico Etapa 2; en

los términos y por los motivos expuestos en los considerandos de la presente.”

Que el proceso sancionatorio se inicid en virtud de la auditoria
realizada por la Gerencia de Energia Eléctrica del ENRESP en las instalaciones de
la Central Eléctrica de la Localidad de Nazareno, donde pudo detectar que fue
desmontado el registrador de variables eléctricas, imposibilitando asi la fiscalizacion
de la calidad de! servicio prestado por la Distribuidora, asi como también la

validacion de fas incidencias declaradas por la misma.

Que ello fue notificado en fecha 28/05/21, conforme surge de

cedula que obra a fs. 11 de estos autos.

Que en tiempo y forma EDESA S.A. formula su descargo (fs.
13/19), esgrimiendo qUe el registro de incidencias de la Central Eléctrica de
Nazareno se produce transitoriamente de forma manual por el operador del lugar,
debido a una falla imprevisible en el equipo de medicién que fo tornd inutilizable y
que conllevé a su desmantelamiento. Agrega, que el método manual de registro se
realiza de forma ordenada, garantizando una toma de datos ciertos y objetivos.

Niega que tal situagion imposibilite la fiscalizacién del servicio y la validacién de las
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Que manifiesta la Distribuidora, que en los préximos 60 dias
reemplazara el equipo existente por un nuevo registrador de variables eléctricas
marca DISCAR que posibilite llevar un registro de incidencias de manera
informatizada (local o remota). Sefiala que la demo'ra en la adquisicién del equipo
se relaciona con la escases del mismo en el mercado.

Que renglén seguido solicita se establezca la conexidad de las
presentes actuaciones con el Expediente N° 51752/20, donde se sustancia una
cuestion analoga a la debatida en autos, en cuyo marco se invité al ENRESP a una
presentacion y muestra de los equipos registradores, propuestos en reemplazo de
los existentes.

| Que tomando intervencion técnica, la Gerencia de Energia
Eléctrica del ENRESP emite informe (fs. 21), sefialando que accedid a la invitacion
de la Distribuidora, pudiendo asistir a la presentacion de los equipos registradores.
No obstante, indica que hasta el momento no recibié ninguna propuesta formal de
recambio.

Que agrega la citada Gerencia, que una vez producida la falla del
equipo registrador, EDESA S.A. procedio a desmontarlo sin notificar lo sucedido al
ENRESP. Por ello, y hasta tanto se materialice la implementacién de la solucién, la
Empresa contintia en incumplimiento de lo dispuesto por el Punto 3 del Anexo Il de
las Bases Metodolégicas para el Control de Calidad del Producto Técnico.

Que a tenor de los antecedentes obrantes en autos, del
descargo formulade por la Distribuidora y de lo informado por la Gerencia de
Energia Eléctrica, la Gerencia Juridica del ENRESP observa, que desde el dia
09/04/21 y producto de una inspeccién realizada por el ENRESP, se pudo detectar
la ausencia del equipo registrador de variables electicas de la Central de

Generacion Aislada de la Localidad de Nazareno.

Que se desconoce entonces, la fecha cierta desde la cual falta
en la mentada Central de Generacion, el equipo registrador. Sobre elio, la

Distribuidora nada dijo.

Que si bien no se desconoce que pueden existir factores
exogenos que demoran la adquisicion de equipamientos de determinadas
caracteristicas técnicas, ello no obsta a la obligacidén de la Empresa de informar al

ENRESP sobre la situacion acontecida en la Central de Generacion Aisiada. de



Que a esto debe afadirse, que lo constatado por el ENRESP
en Abril del corriente, fue de manera casual. Es decir que, si no se habria llevado
adelante la auditoria, el Organismo desconoceria la situacion, puesto que la
Empresa, omitio y omite informar la fecha desde la cual se produjo el

desmantelamiento del equipo en cuestion.

Que de contar con esa informacién (conocer en tiempo
oportuno el desperfecto y el desmantelamiento del equipo registrador), habria
permitido al ENRESP tomar distintas medidas que garanticen la correcta toma de
datos, el contralor de las incidencias, y eventualmente evitar el inicio de procesos

sancionatorios.

Que si existe certeza, gue desde hace, cuanto menos tres
meses, EDESA S.A. contintia incumpliendo con la obligacién a su cargo establecida
en el el punto 3 del Anexo Il de las Bases Metodoldgicas para el Control de Calidad
del Producto Técnico Etapa 2, el cual expresamente dice: “En las localidades

aftendidas con generacion aislada, la Distribuidora deberd llevar un registro continuo

e informatizado de fa tensién y demas parametros eléctricos en los bornes de salida

de las protecciones de todos los generadores en servicio (0 en las barras
principales de los tableros de distribucion, en los casos que se disponga de este

tipo de instalaciones). La informacién procesada contendra como minimo:
o Registros de las lecturas de los parémetros eléctricos.
o Curva del perfil de tension.
o Curva del perfif de frecuencia.

e Namero de registros de tension fuera de los rangos permitidos, agrupados

por bandas.
» Porcentaje fotal de registros de tension fuera de los rangos admitidos.

» Numero de registros de frecuencia fuera de los rangos admitidos agrupados

por bandas.
s . Porcentaje tolal de registros de frecuencia fuera de los rangos admitidos.
s Energia total suministrada.

» Energia suministrada en condiciones de mala calidad de tension.

Energia 8umm:{ﬂ;da en condiciones de mala calidad de frecuencia.




Los registradores utilizados deberan permitir, mediante lectura directa, la medicién
de la tension en las tres fases y la energia (o polencia) asociada a cada una de

Eod
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Que de lo hasta aqui expuesto se desprende, que con su
descargo EDESA S.A. no logré desvirtuar {a imputacién realizada por Resolucion
ENRESP N° 717/21, encontrandose entonces configurado el incumplimiento a la

normativa citada precedentemente.

Que las infracciones e incumplimientos tienen caracter formal y
se configuran con prescindencia del dolo o culpa del Concesionario y las personas
por quienes aquél debe responder (Conf. Num. Art. 2° inc. a) Reglamento de

Aplicacién de Sanciones Res. Ente N° 13/97).

Que a los efectos de la determinacion de los montos de las
sanciones a aplicar por los incumplimientos a las obligaciones ya enunciadas, se
tienen en consideracion los criterios establecidos en el articulo 31° in fine de la Ley
N° 6835 como asi también las pautas interpretativas del Articulo 4° de la Resolucién
Ente N° 13/97 (Procedimiento de Aplicacion de Sanciones para la Empresa
Distribuidora de Electricidad de Salta), en particular lo referente a los incisos a)
“‘Gravedad y/o reiteracion de la infraccién o incumplimiento”, b) “Dificultades o
perjuicios que la infraccion ocasionare al servicio prestado, a los Usuarios y a
terceros” y d) Grado de negligencia, culpa o dolo incurrido™. A mas de ello, se tienen
presentes los antecedentes del infractor en cuanto al grado de observancia al
ordenamiento, antecedentes en materia de quejas o reclamos de los usuarios, la
gravedad y/o reiteracion de la infraccién o incumplimiento, las dificultades o
perjuicios que la misma ocasionare al servicio prestado, como la diligencia puesta

de manifiesto para subsanar los efectos del acto u omisién imputado.

Que en base a lo expuesto, teniendo presente lo informado por
la Gerencia de Energia Eléctrica, y habiéndose constatado en autos la transgresion
al punto 3 del Anexo I de las Bases Metodolégicas para el Control de Calidad del
Producto Técnico Etapa 2; la Gerencia Juridica del Ente Regulador concluye que
EDESA S.A. no ha logrado con su descargo desvirtuar la imputacién que origind el
presente P.A S, por lo que en mérito a ello resulta razonable aplicar a la Prestataria

una multa.eryfavordel ENRESP de $ 200.000,00 (Pesos Doscientos Mil).
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Que la apreciacion de la gravedad de las faltas de los Prestadores,
asi como ia determinacion de la sancién mas justa y conveniente al interés publico,

estan sujetas al juicio discrecional de la Administracion.

Que sobre el particular, cabe recordar que la Procuracion de! Tesoro
de la Nacion ha sostenido que, como principio, la graduacién de la sancion queda
librada a la prudente discrecionalidad de |la autoridad de aplicacion (v. Dictamenes
261:121, entre otros) (Conf. Dictamen N° 201 de la Procuracion del Tesoro de la
Nacién, de fecha 27 de Agosto de 2.010).

Que también lo sostuvo el Juzgado Contencioso Administrativo de 1°
Neminacién de la Provincia de Salta en su Sentencia dictada en fecha 23/05/18, en
el marco de los autos caratulados “Empresa Distribuidora de Electricidad de Salta -
EDESA S.A. por apelacion de Resoluciones N° 1204/14 y N° 1323/14 del ENRESP”
Expedienie N° 5731/15, donde Rechazd la apelacién formulada por EDESA S.A, al
momento de recurrir la sancidn por $ 100.000,00 (Pesos cien mil) aplicada por el
ENRESP.

Que sefald alli la sentenciante con clara precision, que “en ef
sistema disefiado contractualmente, las sanciones que aplican los entes
regulatorios constituyen un estimuio para la continua mejora del servicio. Frente a
elfo no cabe mas que aceptar que las partes han convenido regir sus derechos y
obligaciones de acuerdo al contrafo de concesion. Que constituye la sancion
prevista en la norma y su aplicacion por parte del enfe regulatorio, ejercicic de Ia
actividad reglada vy, al no prever la misma tabulacién pecuniaria alguna, el monto
impuesto implica una resolucién de caracter netamente discrecional, lo que —sabido
es- importa siempre una eleccién entre varias soluciones posibies, en procura de

los mas oportuno para la situacién a resolver.”

Que debe tenerse en cuenta, que la apreciacion de la gravedad
de las faltas de la Distribuidora, asi como [a determinacién de la sancién mas justa
y conveniente al interés publico, estdn sujetas al juicio discrecional de la
Administraciéon, y en el caso de autos, se sustenta en las apreciaciones antes
mencionadas y encuentra acabada justificacion en la gravedad de los

incumplimientos verificados

/ Que en este caso particular, el Ente Regulador establece el

quantum sngwgendo ] proceso valorativo determinado en las normas atributivas de
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facultades y lo establecié dentro de un rango de posibilidades previstas

normativamente, es decir que ajusta su proceder al principio de legalidad.

Que en efecto, como se dijo ut supra, se toma en consideracion el
art. 31° in fine y art. 33° de la Ley N° 6835 como asi también las pautas
interpretativas del Articulo 4° de la Resolucién Ente N° 13/97 (Procedimiento de
Aplicacién de Sanciones para la Empresa Distribuidora de Electricidad de Salta), en
particular lo referente a los incisos a) “Gravedad y/o reiteracion de la infraccion o
incumplimiento”; b) “Dificultades o perjuicios que la infraccién ocasionare al servicio
prestado, a los Usuarios y a terceros” y d)} Grado de negligencia, culpa o dolo

incurrido”.

Que en consecuencia, la razonabilidad del quantum sancionatorio
aqui fijado, se encuentra plenamente justificado en funcién de lo precedentemente

expuesto.

Que por todo lo expuesto'y, de conformidad a la Ley 6.835 y sus
normas complementarias, este Directorio se encuentra facultado para el dictado del

presente acto.

Por ello:

EL DIRECTORIO DEL ENTE REGULADOR

DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

ARTIéULO 19 APLICAR a EDESA S.A una sancidon de multa en favor del
ENRESP por la suma de $ 200.000,00 (Pesos Doscientos Mil con 00/100), por
incumplimiento a lo dispuestoc en el punto 3 del Anexo [| de las Bases
Metodologicas para el Control de Calidad del Producto Técnico Etapa 2, y de
conformidad con el Articulo 4° de la Resolucién Ente N° 13/97 (Procedimiento de
Aplicacion de Sanciones para la Empresa Distribuidora de Electricidad de Salta); en
los términos y por los motivos expuestos en los considerandos de la presente

Resolucion.

ARTICULO 2°: INTIMAR a EDESA S.A. a depositar el monto correspondiente a la
sancion aplicada en el articulo primero dentro de un plazo de quince (15) dias

corridos a.contar desde la notificacion de la presente. El pago se considerara
v
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efectivizado una vez depositado el mismo en [a cuenta corriente del ENRESP N°
43-01293-8 (Pesos) del Banco Macro S.A.

ARTICULO 3°: NOTIFICAR, Registrar y oportunamente 'Aréhivar
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PRESIDENTE
TE REGULADOR BE LGS SERVITIOS

Lin WARLOS H. SARAVIA
) pilaLErS






