Salta, 10 de octubre de 2.024

RESOLUCION ENTE REGULADOR N°:

01425724

El Expediente Ente Regulador N° 267-62826/24 — caratulado:
“SOLICITUD DE ACTUALIZACION TARIFARIA POR MODIFICACION DE LOS
COSTOS DE EXPLOTACION - PERIODO DICIEMBRE 2023 a JUNIO 2024 —
RESOLUCIONES ENRESP N° 86/2010 Y N° 55/17”, el Decreto Provincial N° 3652/10,
las Resoluciones ENRESP N° 1052/23 y N° 149/24; el Acta de Directorio N° 46/24; v,

CONSIDERANDO:

Que, en virtud del pedido de actualizacion tarifaria requerido por
COSAYSA en el marco del expediente N° 267-59272/23 es que, a través de la
Resolucién ENRESP N° 1052/23, se habilito el proceso de revision extraordinaria de la
tarifa de los servicios prestados por la Compafiia en los términos del articulo 64° inc. a)
apartado 10 del Decreto N° 3652/10 (Marco Regulatorio para la prestacion de los
Servicios Sanitarios), convocando entonces a la correspondiente Audiencia Publica para

su tratamiento;

Que, en ese contexto, y celebrada que fuera la mentada Audiencia, se
dictd la Resolucion ENRESP N° 149/24, autorizando una actualizacion tarifaria y
estableciendo a través de su articulo 5° que la gradualidad prevista en el marco del
Proceso de Recomposicién tarifaria instaurado por Resolucién ENRESP N° 1221/23, se
correspondera en el periodo 2024 con actualizaciones por periodos trimestrales
contemplando escalonamientos proyectados segun los indices inflacionarios estimados
mensualmente por el Relevamiento de Expectativas de Mercado del Banco Central de
la Republica Argentina (en adelante REM);

Que, bajo ese contexto la Gerencia Econdémica del ENRESP toma
intervencién a fs. 41/49 donde, realizando un analisis sobre los ingresos y gastos que
surgen de la ejecucién presupuestaria acumulada al 07/24 (cuya copia corre agregada

49) presentada por COSAYSA en el marco del Expediente N° 267-61332/24
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(Contabilidad Regulatoria COSAYSA 2024), indica que, con el objetivo de que la tarifa
sea gradualmente recompuesta en pos de que la misma tienda progresivamente a cubrir
los costos de prestacién del servicio en su totalidad, es necesaria una actualizacion

tarifaria en los meses venideros;

Que, a tenor de ello y en observancia de lo dispuesto por el Articulo 5°
de la Resolucion ENRESP N° 149/24, la Gerencia Econémica confecciond un flujo anual
de fondos (01/2024 a 12/2024), en base a los ingresos y egresos declarados por
COSAYSA en su ejecucion presupuestaria;

Que, en relacién a los ingresos, la Gerencia actuante indica que se
tomaron como base para los periodos 01 a 07 de 2024 los percibidos segun las
Ejecuciones Presupuestarias correspondientes. Desde 08 a 12 de 2024, se calcularon
los mismos en funcién de los ingresos del periodo 07/2024, a los que se les aplicaron

las actualizaciones aqui propuestas para octubre/24; noviembre/24 y diciembre/24;

Que, en lo que a los egresos respecta, la Gerencia Econémica sefala,
que la proyeccion de los mismos tiene base en la Ejecucion Presupuestaria del 07/2024,
de la que solamente se actualizaron aquellos costos que tienen mayor incidencia dentro

de la estructura total de costos de CoSAySa, como ser:

Costo Participacion en la Estructura Total
e (Gastos de Personal 10,96%
e Energia Eléctrica 58,89%

Que, en cuanto al item Energia Eléctrica, en funcion de las estimaciones
realizadas, se considero una actualizacion equivalente a los indices de variacion IPC
del mes 05/2024, para ser aplicado al periodo 11/2024, y el del mes 06/2024 para ser
aplicado al periodo 12/2024;

Que, sobre el rubro Mano de Obra, se considerd una actualizacion del
4% mensual para los periodos 10 a 12 de 2024, lo cual resulta razonable segun la
estimacion de inflacion mensual del REM para los meses indicados;

Que indica la Gerencia Econdmica, que todos los calculos se realizaron
tomando como base los sueldos de 12/2023, al igual que en la Administraciéon Publica
Provincial;

Que, en base a lo expuesto, la Gerencia actuante sostiene que para el

periodo anual 01 a 12 de 2024, se prevé que la Prestadora precisa un incremento en su
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flujo de anual de ingresos de aproximadamente un 50% (Anexo 1V), el que puede
cubrirse con un aporte de la Provincia o gradualmente con incrementos tarifarios:

Que, bajo ese esquema y a los fines de ensayar alternativas de
actualizacion tarifaria que permitan recomponer en forma progresiva la ecuacion
financiera de la Prestadora, y hasta tanto se lleve a cabo la Revisién Ordinaria Integral
prevista en el art. 62 del Decreto N° 3652/10 (Marco Regulatorio), la Gerencia
Econémica recomienda actualizar la tarifa en base a indices inflacionarios (IPC), ya que
los mismos reflejan el incremento en el resto de los bienes y servicios que son
consumidos y/o contratados por la poblacion, como es de publico y notorio;

Que, es preciso recordar que en relacion a la actualizacién
correspondiente al presente periodo anual, durante el 2024 se aprobaron los siguientes

incrementos:

o 08/2024: 13,2% (IPC 02/2024) — Res. 1056/24
e (09/2024: 11% (IPC 03/2024) — Res. 1056/24
e 10/2024: 8,8% (IPC 04/2024) — Res. 1056/24

Que, asi las cosas, y en virtud del analisis realizado sobre la Ejecucién
Presupuestaria de 07/2024, la Gerencia Econdémica propone actualizar la tarifa de los
periodos 11 y 12 de 2024 con los indices IPC de los meses 05 y 06 de 2024,
respectivamente;

Que por otra parte considera que debiera reconocerse la inflacion
(IPC) del periodo 01/2024 (cuyo valor asciende a 20,6%), ya que este indice no fue
incluido en las actualizaciones mencionadas anteriormente. En esa inteligencia y a fin
de mitigar el impacto de esta actualizacion en la economia de las familias de la provincia
y cumplir con los principios de gradualidad y de real capacidad de pago del usuario, se
propone distribuir el impacto acumulativo de este indice inflacionario de 01/ 2024 entre
los tres meses que restan facturar en el afio, es decir: 10, 11 y 12 de 2024, segun el

siguiente esquema:

Periodo a aplicar Porcion IPC 01/24 IPC Correspondiente  Total
» Octubre 2024 7,00% 8,80% 15,80%
» Noviembre 2024 7,00% 4,20% 11,20%
> Diciembre 2024 6,60% 4,60% 11,20%



Que, importante es mencionar que el 8,8% corresponde al IPC del 04/2024
(Res. ENRESP N° 1056/24), el 4,2% corresponde al IPC de 05/2024 y el 4,6%,
corresponden al IPC de 06/2024;

Que, sefiala la Gerencia Econdmica que en el caso de aplicarse las
actualizaciones mencionadas, el aporte que debiera cubrir la Provincia sobre los costos
del servicio, ascenderia a un 47% (ver Anexo V de fs. 48);

Que, concluyendo con su informe, la Gerencia Econémica del ENRESP,
sugiere una actualizacién mensual por inflacion seguin el siguiente esquema (acompafa

como Anexos Il, lll y IV los cuadros tarifarios que se corresponden con la propuesta):

o 10/2024: actualizacion del 8.8% (aprobado por Res. ENRESP N° 1056/24) y 7%
a aprobar en esta oportunidad.

e 11/2024: actualizacion 11.2%

o 12/2024: actualizacién 11.2%

Que resulta necesario citar lo oportunamente dispuesto por el articulo 5°
de la Resolucion ENRESP N° 149/24, que textualmente reza: “ARTICULO 5°
ESTABLECER que la gradualidad prevista en el marco del Proceso de Recomposicion
y Convergencia Tarifaria instaurado por Resolucion ENRESP N° 1.221/23, se
correspondera en el periodo 2024 con actualizaciones por periodos trimestrales,

contemplando escalonamientos proyectados sequn los indices inflacionarios estimados

mensualmente por el Relevamiento de Expectativas de Mercado”. (el subrayado no

forma parte del original).

Que, los criterios pretorianos aplicados por este Organismo cuentan a
la fecha con recepcion legal favorable en tanto, mediante el articulo 1° de Ley N° 8457,
publicada en B.O N° 21811 del 10/10/24, se dispuso que las actualizaciones tarifarias
por mayores costos de cada periodo anual correspondientes al servicio de agua potable
y desaglies cloacales, no podra superar el acumulado del coeficiente de variacién
salarial del indice de Precios al Consumidor (IPC), publicado mensualmente por el
INDEC. Asimismo, se establecid, que ello resulta de aplicacion complementaria de lo
previsto por Ley 6835, sus modificatorias y demas normas vigentes, por lo cual las

autorizaciones que se correspondan con periodos anteriores se regiran conforme a los
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procesos de revision previstos por tal normativa, garantizando los principios de

gradualidad y real capacidad de pago del usuario;

Que, este lineamiento normativo resulta coincidente con el criterio de
actualizacion sugerido por la Gerencia Econdmica del ENRESP detallado

precedentemente;

Que, vale mencionar como antecedente que este ENRESP instauré un
proceso de la recomposicion tarifaria gradual, que tiene como objetivo alcanzar
progresivamente el equilibrio econémico financiero, tendiendo a la autofinanciacion de
la Prestadora atendiendo las distorsiones evidenciadas por el proceso inflacionario de

publico conocimiento;

Que, asi las cosas, vale recordar que el ejercicio de la potestad
tarifaria debe atender a la situacion de hecho y de derecho sobre la que esta llamada a
reglar, con arreglo a los principios sentados en la materia por la Corte Suprema de
Justicia de la Nacién en la causa “Centro de Estudios para la Promocion de la Igualdad
y la Solidaridad y otros c/ Ministerio de Energia y Mineria s/ amparo colectivo” (Fallos
339:1077);

Que, en efecto, el Alto Tribunal Federal tiene dicho que la potestad
tarifaria constituye una atribucién y que “...en este marco, la mencionada atribucién tiene
en miras consideraciones de interés publico, tales como asegurar la prestacion del

servicio en condiciones regulares y la proteccién del usuario”;

Que, en el considerando 33) de la sentencia en cuestion, es donde la

Corte expresa que la decision tarifaria debe atender a la cuestidon social imperante,
asegurando una proteccion suficiente a los sectores mas vulnerables. En tal sentido,
dijo: “...el Estado debe velar por la continuidad, universalidad y accesibilidad de los
servicios publicos, ponderando la realidad econémico-social concreta de los afectados
por la decision tarifaria con especial atencién a los sectores més vulnerables, y evitando,
de esta forma, el perjuicio social provocado por la exclusion de numerosos usuarios de
dichos servicios esenciales como consecuencia de una tarifa que, por su elevada
cuantia, pudiera calificarse de “confiscatoria’, en tanto detraiga de manera irrazonable
una proporcion excesiva de los ingresos del grupo familiar a considerar. Por lo demas,

e obviarse que un célculo tarifario desmesurado o irrazonable generara altos




niveles de incobrabilidad y terminara afectando al mentado financiamiento y, por via de

consecuencia de este circulo vicioso, a la calidad y continuidad del servicio”;

Que, por lo demas, estos principios tarifarios han sido respetados por el
Ente Regulador de los Servicios Publicos en los procesos de revision tarifaria que viene
implementando, actuando en todos los casos con estricta sujecion a la juridicidad que
guia el desarrollo de sus funciones y competencias propias como 6rgano del Estado;
habiendo establecido especificamente, ademas, un régimen tuitivo de tarifa social para
los usuarios mas vulnerables de los servicios publicos domiciliarios que se encuentran

bajo su ambito de regulacion y control;

Que, vale tener presente a este respecto, lo previsto por la Ley N° 6835,
en su articulo 2°, parrafo tercero, el que dispone que le compete al Ente proteger el

interés de los usuarios y fijar tarifas justas y razonables;

Que, cabe aqui realizar la necesaria salvedad de que en el marco del
presente no se contempla la posibilidad de rentabilidad alguna en favor de COSAYSA,
sino gue se pretende continuar transitando de manera gradual y equitativa, un sendero
de recomposicion tarifaria cuya meta o destino sea la prescindencia del salvataje por

parte del Estado Provincial, que en 2023 fue de aproximadamente dos tercios;

Que, mientras el Estado Provincial continle otorgando salvatajes a la
tarifa sanitaria la Prestadora debera discriminar en la factura el monto del subsidio, en
observancia de los principios contenidos en el articulo 52 (Facturacion) del Marco

Regulatorio y en el articulo 4° de la Ley N° 24.240;

Que, por otra parte, es relevante sefialar que en virtud de la ley 8404, se
prorrogé el estado de emergencia hidrica por escasez de agua en todo el territorio de la
provincia de Salta declarado por ley 8.355, y como bien es sabido, una situacion de
emergencia del tal naturaleza exige que todos los organismos del Estado (con algun
tipo de competencia en el asunto y cada uno de ellos en el marco de sus atribuciones)
adopten medidas adecuadas y concertadas para mitigar sus efectos; de alli entonces
que el Ente Regulador deba ejercer su potestad tarifaria -en este caso- también al

amparo de dicha normativa excepcional;

Que, del mismo modo, no debe perderse de vista la situacion de
emergencia econdémica y administrativa en el ambito provincial y sus efectos en materia
de s_epdciQs publicos, considerando que ley 8417 (BO N° 21.628, del 10/01/24) prorrogd
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la vigencia de las leyes 7125 y 6583, siendo precisamente esta Ultima normativa citada
la que en su Titulo II, Capitulo 1, articulo 26 -primera parte-, dispone mantener el estado
de emergencia en la prestacién de los servicios publicos. “El estado de emergencia
comprende la revision de todos los contratos con proveedores de bienes y servicios, y
obras o servicios o servicios publicos del Estado Provincial y municipalidades, vigentes
en cuanto a montos, voliumenes de previsién, plazos de ejecucién, condiciones de
financiamiento y aspectos técnicos a fin de adecuarlos a las reales posibilidades del

erario puablico...”, tal como se sefiala en el Ultimo parrafo del mencionado articulo;

Que, por lo demas, es importante destacar que la citada normativa prevé
disposiciones en materia de restriccion del gasto publico y de politicas salariales que
alcanzan a la empresa CoSAySa -por su status juridico-, las que deberan ser cumplidas
por ésta debidamente;

Que, el Directorio del Ente Regulador de los Servicios Publicos es
competente para el dictado del presente acto en virtud de lo establecido en la Ley N°
6.835, Decretos Provinciales N° 2523/05 y 3652/10, sus normas concordantes y
complementarias;

Por ello,

EL DIRECTORIO DEL ENTE REGULADOR
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
RESUELVE:

ARTICULO 1°: AUTORIZAR, a cuenta de lo que surja del proceso de revision tarifaria
trianual, una actualizacion de la tarifa del servicio de agua potable y desagties cloacales
para el periodo Octubre 2024 del 7%, acumulado a lo ya autorizado por Res. ENRESP
N° 1056/24); una actualizacién del 11.2% para el mes de Noviembre 2024 y un 11.2%
para el periodo Diciembre 2024, para todas las categorias de usuarios residenciales y
no residenciales la recomposicion, ello segun los cuadros tarifarios que integran la

presente Resolucién como Anexos |, Il y [l1.

ARTICULO 2°: RATIFICAR lo dispuesto por el articulo 6° de la Resolucién ENRESP N°
1056/24, y en su mérito ESTABLECER que el porcentaje de bonificacion que perciben
los usuarios incluidos dentro del padrén de beneficiarios con Tarifa Social sera del




20% (veinte por ciento), sin distincion de zonas; ello por los motivos y fundamentos

expuestos en los considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO 3°: DISPONER, a fin de dar amplia difusién a los Cuadros Tarifarios a
aplicarse a los usuarios, que la Prestadora debera publicarlos a su cargo durante dos

(2) dias en el diario de mayor circulacién de la Provincia, en tamario y formato legible.

ARTICULO 4°: ORDENAR a la prestadora COSAYSA explicite en la factura del servicio
sanitario el monto estimado promedio del aporte econémico que realiza el Estado
Provincial al sistema tarifario del servicio y a cada usuario en particular. A tal efecto
debera incorporar una leyenda destacada en la seccion de la factura que contiene la
informacion al usuario y replicara este criterio en la factura de energia eléctrica, en caso

de que ambos servicios estuvieren anexados a los efectos de la cobranza.
ARTICULO 5° ESTABLECER la vigencia de la presente a partir de su publicacion.

ARTICULO 6° NOTIFICAR, Registrar, Publicar en el Boletin Oficial y oportunamente
Archivar.
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